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1. Podstawa formalno-prawna

Niniejsza diagnoza opracowana zostata na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zmiang: Dz.U.
z 2018 r. poz. 1629) i stuzy zmianie gminnego programu rewitalizacji pod nazwa_,Ptocki
Program Rewitalizacji”, ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr 442/XXV/2016 Rady Miasta
Ptocka z dnia 29 listopada 2016 r.,, a nastepnie zmieniony Uchwatg Nr 492/XXVIII/2017
Rady Miasta Plocka z dnia 31 stycznia 2017 r. Diagnoza opracowana zostata na
podstawie przeprowadzonych analiz, w ktorych wykorzystano obiektywne i weryfikowalne
mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.

Ustalenia zawarte w niniejszej diagnozie majg postuzy¢ jako uzasadnienie zasadnosci
przystapienia do zmiany zapisdw gminnego programu rewitalizacji, a takze wskazanie
gtownych przyczyn przystgpienia do zmiany tego programu. Zawiera omdwienie
przeprowadzonych analiz oraz wnioski z nich wynikajace.

2. Analiza uwarunkowan prawnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
Rada Miasta Ptocka w dniu 29 listopada 2016 r. przyjeta gminny program rewitalizacji pod
nazwaq ,Ptocki Program Rewitalizacji”.

Przyjecie w/w dokumentu poprzedzone zostato podjeciem przez Rade Miasta Ptocka
nastepujacych uchwat:

« Uchwata Nr 277/XV/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta
Ptocka (Dz.Urz. Woj. Maz. Poz. 1741);

+ Uchwata Nr 311/XVII/2016 Rady Miasta Ptocka z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji;

+ Uchwata Nr 329/XVIII/2016 Rady Miasta Plocka z dnia 26 kwietnia 2016 r.
w sprawie okreslenia zasad wyznaczania skfadu oraz zasad dziatania Ptockiego
Komitetu Rewitalizacji.

Ptocki Program Rewitalizacji zostat przekazany do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie z wnioskiem o wpis do Wykazu programow
rewitalizacji wojewddztwa mazowieckiego. W zwigzku z otrzymang negatywng oceng
program rewitalizacji zostat zmieniony w dniu 31 stycznia 2017 r. Uchwatg Nr
492/XXVIII/2017. Wprowadzone zmiany miaty charakter uzupetniajacy i edycyjny i nie
zmienity istoty programu. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rewitalizacji zmiana
Programu nie wymagata przeprowadzenia procesu konsultacji spotecznych oraz
opiniowania.

W dniu 21 lutego 2017 r. uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego Ptocki Program
Rewitalizacji w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do Uchwaty Nr 492/XXVIII/2017 Rady
Miasta Plocka z dnia 31 stycznia 2017 r. zostat pozytywnie oceniony przez ekspertow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz wpisany do Wykazu
programéw rewitalizacji wojewdédztwa mazowieckiego.



Zgodnie z zapisami Plockiego Programu Rewitalizacji, w celu zapewnienia sprawnej
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, Uchwata Nr 612/XXXV/2017 Rady Miasta
Ptocka z dnia 29 sierpnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7827) na pierwszym
podobszarze rewitalizacji ustanowiona zostata Specjalna Strefa Rewitalizacji.

Specjalna Strefa Rewitalizacji ustanowiona zostata na okres 10 lat.
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SPECJALNA STREFA REWITALIZACJI
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"Sobétka"

[ Granica Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Uchwatg ustanawiajgcg Specjalng Strefe Rewitalizacji okreslone zostaty szczegoétowe
zasady udzielania dotacji witascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
potozonych na obszarze Strefy, ktdre nastepnie, po konsultacjach z pracownikami
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zostaty zmienione Uchwatg Nr
753/XLIII/2018 Rady Miasta Ptocka z dnia 22 marca 2018 r.

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Plockim Programie Rewitalizacji przystgpiono do
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére swoimi
regulacjami obejma czesciowo teren Specjalnej Strefy Rewitalizacji tj.:
+ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Stare Miasto” w Ptocku?,
+ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Kwiatka-Krolewiecka”
w Ptocku?,
+ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Bielska- Ostatnia” w Ptocku?.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji zmiana gminnego
programu rewitalizacji nastepuje w trybie, w jakim jest on uchwalany. Ustawodawca
przewidziat zastosowanie uproszczonej procedury (pominiecie fazy uzyskania opinii,

1 Uchwata Nr 695/XXXIX/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 listopada 2017 r.
2 Uchwata Nr 696/XXXIX/2017 Rady Miasta Ptocka z dnia 28 listopada 2017 r.
3 Uchwata Nr 832/L/2018 Rady Miasta Ptocka z dnia 30 sierpnia 2018 r.



o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rewitalizacji oraz przeprowadzenia
konsultacji spotecznych) wytacznie w sytuacji, gdy tacznie zaistniejg dwie przestanki:
« zmiana gminnego programu rewitalizacji nie dotyczy podstawowych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych;
- zmiana gminnego programu rewitalizacji nie wymaga zmiany uchwaty w sprawie
ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

W pozostatych przypadkach zmiana programu rewitalizacji nastepuje zgodnie z procedurg
okreslong w art. 17 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, a koszty zmiany
gminnego programu rewitalizacji pokrywane sg z budzetu gminy.

Zgodnie z zapisami Ptockiego Programu Rewitalizacji co do zasady zmiana programu
rewitalizacji nastgpi¢ moze na podstawie rocznych sprawozdan przygotowywanych przez
komorke wdrazajacg Program Rewitalizacji w ramach prowadzonego monitoringu, a takze
w zwigzku z prowadzonym naborem projektéw do ujecia w Programie Rewitalizacji.

3. Analiza rocznego sprawozdania z realizacji Plockiego Programu
Rewitalizacji

Zgodnie z zapisami Ptockiego Programu Rewitalizacji podmioty wskazane w programie
rewitalizacji jako realizujace przedsiewziecie przekazaty w styczniu 2018 roku do Referatu
Rewitalizacji i Estetyzacji Miasta karty realizacji przedsiewzie¢ zawierajgce informacje
dotyczace dziatan podjetych w roku 20174 Na ich podstawie Referat Rewitalizacji
i Estetyzacji Miasta opracowat sprawozdanie z realizacji Ptockiego Programu Rewitalizacji,
ktére po zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta Ptocka zostato przekazane Radzie Miasta
Ptocka. Sprawozdanie to zostato omdwione i przyjete przez Rade Miasta Ptocka podczas
L Sesji Rady Miasta Ptocka, ktora odbyta sie w dniu 30 sierpnia 2018 r.

W/w sprawozdanie opublikowane zostato na na stronie internetowej
www.rozwojmiasta.plock.eu - Rewitalizacja i Estetyzacja® oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Ptocka®.

Sprawozdanie zawiera informacje na temat dziatan podjetych przez poszczegdlnych
realizatorow w celu realizacji przedsiewzie¢ ujetych w gminnym programie rewitalizacji.
W sprawozdaniu przedstawiono takze informacje o osiggnietych wskaznikach, ktore
obrazujg zrealizowane w catosci lub czesciowo przedsiewziecia rewitalizacyjne oraz
stopien osiggniecia przyjetych w programie rewitalizacji celdow szczegdtowych.
Sprawozdanie zawiera rdwniez wartosci wskaznikéw obrazujgacych wystepowanie zjawisk
kryzysowych, ktére obliczone zostaty na podstawie danych statystycznych pozyskanych
przez Referat Rewitalizacji i Estetyzacji Miasta w ramach prowadzonego monitoringu
programu rewitalizacji.

Z analizy opracowanego sprawozdania nalezy stwierdzi¢ zasadnos$¢ wprowadzenia
nastepujacych zmian w programie rewitalizacji:

4 Procedura monitoringu realizacji przedsiewzie¢ ujetych w Ptockim Programie Rewitalizacji dostepna jest na stronie
internetowej http://bip.ump.pl/?show_cat=W23zfdC3

5 Sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowej http://rozwojmiasta.plock.eu/?page_id=5897

6 Sprawozdanie jest dostepne na stronie internetowej http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/projekty/vii/50
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+ korekta planowanych wartosci docelowych wskaznikdw realizacji celow
szczegotowych programu rewitalizacji - wartosci docelowe niektérych wskaznikéw
zostaty niedoszacowane;

« korekta opiséw zrealizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych poprzez wskazanie
rzeczywistych danych w miejsce planowanych na etapie sporzadzania programu
rewitalizacji;

« korekta listy przedsiewzie¢, w tym usuniecie z listy A (podstawowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne) przedsiewzie¢ w odniesieniu do ktdérych nie
zostaty ztozone roczne karty ich realizacji;

+ uszczegdtowienie opiséw przedsiewzie¢ m.in. o dane, ktérych na etapie
sporzadzania programu nie mozna byto wskazac¢ ze wzgledu na ich wstepny etap
przygotowawczy;

+ korekta opisow wybranych przedsiewzie¢ wynikajaca z zaistnienia zdarzen,
ktérych na etapie tworzenia programu nie mozna byto przewidzie¢ m.in. zakresu
rzeczowego jak i harmonogramu realizacji, w tym wskazanie wczes$niejszej niz
zakltadano daty realizacji przedsiewzie¢, na ktdrych realizacje pozyskano srodki
zewnetrzne.

4. Analiza prowadzonego naboru projektow do ujecia w programie
rewitalizacji/ aktualizacji przedsiewziec ujetych w programie rewitalizacji

Zgodnie z zapisami Ptockiego Programu Rewitalizacji Referat Rewitalizacji i Estetyzacji
Miasta opracowat procedure naboru projektow do ujecia w Programie Rewitalizacji’.
Nabor projektéw ma charakter ciggty i w jego ramach istnieje mozliwos$¢ zgtaszania
propozycji nowych projektéw, jak rowniez aktualizacji przedsiewzie¢ juz ujetych
w programie rewitalizacji.

Na dzien sporzadzania niniejszej diagnozy nie wptynat zaden wniosek o wpisanie
przedsiewziecia do Ptockiego Programu Rewitalizacji ani o aktualizacje przedsiewziecia
rewitalizacyjnego ujetego w Ptockim Programie Rewitalizacji.

W 2018 roku Referat Rewitalizacji i Estetyzacji Miasta prowadzit jednak korespondencje
z realizatorem jednego z przedsiewzie¢ ujetych w programie rewitalizacji, z ktérej wynika
potrzeba dokonania zmian m.in. w zakresie przesuniecia przedsiewziecia z listy B na liste
A oraz zmiany nazwy podmiotu odpowiedzialnego za realizacje przedsiewziecia. Podmiot
ten zostat poinformowany o mozliwosci wnioskowania o w/w zmiany zgodnie z przyjetg
procedurg, ale nie skonkretyzowat jeszcze swoich zamierzen.

Ponadto, w toku biezacej wspotpracy z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zidentyfikowano przedsiewziecia, ktore obejmujg
nieruchomosci w stosunku do ktdrych nastgpita zmiana ich wiasciciela. Niezbednym jest
nawigzanie wspédtpracy z tymi podmiotami i ewentualna korekta zapisow programu
rewitalizacji do planowanych przez nich zamierzen.

7  Procedura zgtaszania przedsiewziecia do ujecia w Plockim Programie Rewitalizacji / aktualizacji przedsiewziecia
ujetego w Ptockim Programie Rewitalizacji dostepna jest na stronie internetowej http://bip.ump.pl/?
show_cat=oelgNael
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5. Analiza pozostalych uwarunkowan wplywajacych na przebieg procesu
rewitalizacji

5.1. Analiza wartosci wskaznikéw wykorzystanych do wyznaczenia obszaru
rewitalizacji

W ramach monitoringu Plockiego Programu Rewitalizacji, co roku Referat Rewitalizacji
i Estetyzacji Miasta pozyskuje dane, ktére pozwalajg na okreslenie, czy nastgpit wzrost
lub spadek wartosci wskaznikéw obrazujgcych zdiagnozowane zjawiska kryzysowe na
poszczegolnych podobszarach rewitalizacji.

Na podstawie danych zawartych w Miejskim Zeszycie Statystycznym Urzedu Miasta
Ptocka, stronie internetowej Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Panstwowej Komisji
Wyborczej, a takze danych uzyskanych z Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku, Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptocku, Komendy Miejskiej Policji w Ptocku, Urzedu
Statystycznego w Warszawie - Oddziat w Ptocku, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta oraz Wydziatlu Ewidencji
i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Plocka obliczone zostaty wartosci wskaznikow
wzietych pod uwage przy delimitacji obszaru rewitalizacji. Wartosci wskaznikéw za rok
2017 ujete zostaty w sprawozdaniu, o ktérym mowa w pkt. 3 niniejszej diagnozy.

Na szczegdlng uwage zastuguje postepujacy zwiaszcza na pierwszym podobszarze
rewitalizacji wzrost wartosci wskaznika - liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 o0séb w wieku
produkcyjnym oraz wskaznika - liczba mieszkancow w stosunku do liczby mieszkancow
roku poprzedniego.

Wykres 1. Wartos¢ wskaznika - liczba osob w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym na pierwszym podobszarze rewitalizacji w latach 2013 - 2017
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Wykres 2. Wartos$¢ wskaznika - liczba mieszkancow w stosunku do liczby mieszkarncow
roku poprzedniego na pierwszym podobszarze rewitalizacji w latach 2013 - 2017
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Z powyzszego wynika konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan w zakresie prowadzonej na
pierwszym podobszarze rewitalizacji polityki mieszkaniowej, co powinno zostac
odzwierciedlone w programie rewitalizacji. Celowym jest kontynuowanie gminnego
programu ,Mieszkania na start” oraz dalszy rozwdj spotecznego budownictwa
czynszowego, w tym z wykorzystaniem nowych narzedzi wprowadzonych ustawq
o rewitalizacji.

Program ,Mieszkania na start” polega na budowie mieszkan z przeznaczeniem na
wynajem dla ludzi mtodych, chcacych swojg przysztos¢ zwigzac z Plockiem, a ktorych nie
sta¢ jeszcze na kupno witasnego mieszkania lub dla ktérych z innych przyczyn zakup
wiasnego M nie jest dobrym rozwigzaniem.

Program, adresowany do ludzi w wieku 18-35 lat, ma zapewni¢ im stabilno$¢ sytuacji
mieszkaniowej na poczatku dorostego zycia, aby mogli skupic sie na rozwoju zawodowym
i osobistym. Dzieki temu w przyszitosci beda mogli samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe.

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy - Miasto Ptock® w 2017 roku w ramach programu
ztozonych zostato 280 wnioskdw, z czego na liste uprawnionych do przydziatu w roku
2018 zakwalifikowanych zostato 206 wnioskow. Jest to wzrost o 76 ztozonych wnioskéw
oraz wzrost o 128 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w stosunku do roku 2016.

Analizujac w/w sprawozdanie widoczne jest utrzymanie sie dotychczasowego poziomu
zapotrzebowania na lokale komunalne i niewielki wzrost zapotrzebowania na lokale
socjalne i pomieszczenia tymczasowe. W 2017 roku zapotrzebowanie ogétem na lokale
wyniosto 1102 (wzrost o 45 w stosunku do roku 2014). Celowym jest kontynuowanie

8 Sprawozdanie z realizacji wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy - Miasto Ptock
w latach 2015-2019, przyjetego uchwatg Nr 225/X1I/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. dostepne jest na stronie
http://dane.plock.eu/bip//dane/uchwaly/projekty/vii/49
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dziatan zwigzanych z tworzeniem lokali mieszkalnych na terenie pierwszego podobszaru
rewitalizacji z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych jak i dostepnych $rodkow
zewnetrznych.

W zwigzku z ustanowieniem w 2017 roku na pierwszym podobszarze rewitalizacji
Specjalnej Strefy Rewitalizacji pojawita sie mozliwos¢ realizacji inwestycji zaktadajacych
budowe Iub przebudowe budynkdéw stuzacych rozwojowi spotecznego budownictwa
czynszowego, ktore stanowi¢ bedg inwestycje celu publicznego. Zgodnie z art. 27 ustawy
o rewitalizacji zastosowanie tego mechanizmu umozliwiajagcego dokonanie wywtaszczenia
tj. odjecie prawa witasnosci (lub innego prawa rzeczowego) do nieruchomosci bez zgody
wiasciciela w drodze decyzji administracyjnej mozliwe jest po spetnieniu kilku warunkoéw.
Po pierwsze inwestycja zwigzana z realizacjag w/w celu publicznego musi wynikac
z gminnego programu rewitalizacji tj. by¢ zawarta na liScie planowanych podstawowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, po drugie jej lokalizacja musi zosta¢ okreslona
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i musi dotyczy¢ wylacznie
nieruchomosci potozonych na terenie Strefy.

W 2018 roku Referat Rewitalizacji i Estetyzacji Miasta przeprowadzit analize
nieruchomosci potozonych na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji pod katem ich
objecia omawiang inwestycjg celu publicznego. Pod uwage wzieto m.in. stan prawny
nieruchomosci oraz ich stan techniczny. W wyniku przeprowadzonej analizy
zidentyfikowano kilka nieruchomosci w stosunku do ktérych zasadne bytoby ich objecie
inwestycjg celu publicznego stuzacq rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego.
Ptocki Program Rewitalizacji nie wskazuje jednak takich przedsiewzie¢ i w tym zakresie
wymaga wiec zmiany. Niezbedne jest réwniez dokonanie lokalizacji takich inwestycji
w planie miejscowym, do ktérego sporzadzenia, zgodnie z rekomendacjami wskazanymi
w Ptockim Programie Rewitalizacji przystgpiono w 2017 r.

5.2. Analiza uwarunkowan wynikajacych z wprowadzonej reformy oswiaty

W zwigzku z wprowadzong w dniu 1 wrzesnia 2017 r. reformg os$wiatowg zaktadajaca
likwidacje gimnazjéw przeprowadzono analize, ktéra dotyczyta nieruchomosci dotychczas
wykorzystywanych pod dziatalnos¢ oswiatowa. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze po
wygaszeniu gimnazjow cze$¢ z budynkdéw/pomieszczen wymagac bedzie nowego
przeznaczenia.

W przypadku obiektdw potozonych na wyznaczonym obszarze rewitalizacji zasadnym
pozostaje ich wykorzystanie do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a tym samym
dokonanie korekty zapisow programu rewitalizacji poprzez wprowadzenie nowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i/lub aktualizacje opiséw przedsiewzie¢ ujetych juz
w programie rewitalizacji.

5.3. Analiza aktualnosci powigzan programu _rewitalizacji z dokumentami
strategicznymi gminy

Zgodnie z rekomendacjq wskazang w Plockim Programie Rewitalizacji w 2017 roku
przystgpiono do zmiany Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka. Nowa
strategia przyjeta zostata Uchwatg Nr 810/XLIX/2018 Rady Miasta Ptocka z dnia 28

czerwca 2018 r. W przyjetej , Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2030
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roku” rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miasta uznana zostata za jeden z celow
strategicznych niezbednych do osiggniecia catosciowej wizji rozwoju Ptocka.

Zmiana dokumentu strategicznego miasta wymaga jego uwzglednienia w Ptockim
Programie Rewitalizacji, stanowigcym dokument podrzedny w stosunku do strategii.

6. Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych analiz zasadnym jest dokonanie zmiany Ptockiego
Programu Rewitalizacji. W szczegdlnosci zmiany winny obja¢ rozdziat 8 - Opis
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Wprowadzane zmiany obja¢ powinny zaréwno
przedsiewziecia podstawowe jak i pozostate. Tym samym zgodnie z art. 23 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji zmiana gminnego programu rewitalizacji nastgpic
powinna w trybie okreslonym w art. 17 tejze ustawy.

Na dzien sporzadzania niniejszej diagnozy nalezy stwierdzi¢, ze uchwata w sprawie
ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji nie wymaga zmiany. Niemniej jednak
zastosowanie niektorych szczegdlnych rozwigzan prawnych obowigzujacych na terenie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji mozliwe bedzie po ich uwzglednieniu w gminnym
programie rewitalizacji i skorelowaniu z politykg przestrzenng i inwestycyjng miasta.

Na etapie sporzadzania zmiany Plockiego Programu Rewitalizacji nie wyklucza sie

zaistnienia przestanek uzasadniajacych potrzebe zmiany programu, ktérych na etapie
sporzadzania niniejszej diagnozy nie uwzgledniono.
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